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VISTO: El Informe N° 664-2017/GOB.REG. HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
502763 y Reg. Exp. N° 371113, el Memorandum N° 179-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J, la Opinién
Legal N°124-2017/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-vere, el Memorandum N° 543-2017/GOB.REG.HVCA-GGR-
ORA, el Informe Técnico Legal N©06-2017/GOB.REG.HVCA/ PJCH, el Oficio N° 1167-2017-OSCE /SIRC-
PHT y demés documentacién adjunta en quince (15) folios titiles mas un (01) archivador; '8

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31°de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que,  mediante  Resolucidn  Gerencial ~ General  Regional N°  993-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 29 de diciembre del 201 6, reconformada sus miembros con
Resolucidén Gerencial General Regional N° 418-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de julio del 2017,
se designa al Comité de Seleccién para la adquisicién de mallas de acero galvanizado (malla ganadera) para el
proyecto: “Instalacién y Recuperacién de los Servicios Ambientales de Proteccién de Suclo y Regulacién de
Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca, de 1a Provincia y Departamento de Huancavelica”;

Que, con fecha 05 de junio de 2017 se convoca el procedimiento de scleccién denominado
Licitacién Piblica N° 001-2017/GOB.REG.HVCA /CS Primera Convocatoria, para la adquisicién de mallas
de acero galvanizado (malla ganadera) pata el proyecto “Instalacién y Recuperacién de los Servicios
Ambientales de Proteccidén de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca, de la Provincia y
Departamento de Huancavelica”, con un valor referencial de S/ 497,421.00 (Cuatrocientos noventa v siete mil
cuatrocientos veintiuno con 00/100 Soles); se precisa que el procedimiento de seleccién se ha desarrollado bajo
los alcances de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
N®1341y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
N° 056-2017-EF,

Que, con fecha 06 al 19 de junio del 2017 se formularon las consultas y observaciones a las
bases del procedimiento de seleccién, las mismas que fueron absueltas por el Comité de Seleccidn el 23 de
junio del 2017 mediante Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones;

Que, con fecha 21 de julio del 2017 se lleva a cabo la Evaluacién, Calificacién v
Otorgamiento de la Buena Pro, acto en el cual se otoiga la Buena Pro al postor Fernando Calla Pard;

Que, mediante Oficio N° 1167-2017-OSCE/SIRC-PHT de fecha 21 de agosto de 2017, la
Sub Directora (e) de Identificacién de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE, remite el Dictamen
BAC N°347-2017/DGC-SIRC de fecha 21 de agosto de 2017, en el que con los fundamentos que expone
concluye, en lo siguiente: “3.7 Respecto a los hechos informados, ve advierte gue se ha configurads la barrera de acceso:
“Existencia de obsriculos para presentar oferras” 3.2 iy compelencia del Titular de la Entidad declarar la
nitlidad del proceso conforme a los aleances del articuly 44° de la Iey por prescindir de las normas esenciales del procedimiento, de
modo qute estos se retrotrajgan a la etapa de presentaciin de oferiar; sin perjuicio de que se gfectile ol respective deslinde de
responsabilidades por parte de los mismbros del Comité de Sedeccion, conforme lo sedalado en el articulo 9° de la Ley. 3.3
Corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad y del Sistema Nacional de Control, el contenido del presente
Dictamen para los fines que corresponde. 3.4 Corresponde poner en conociniento del recurrente of presente Diclamen.”,

Que, en atencidn al Oficio N° 1167-2017-O8SCE/SIRC-PHT, la Oficina Regional de
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Administracién, presenta el Informe Técnico Legal N° 06-2017/GOB.REG.HVCA / PJCH de fecha 29 de
agosto del 2017, emitido por el Abog. Percy Julio Castro Huaman, por el cual efectuado el analisis del caso y
habiendo advertido vicios de nulidad expresos, recomienda se declare la nulidad del procedimiento de seleccién
Licitacién Publica N° 001-2017/GOB.REG.HV CA/CS, consecuentemente se disponga retrotraer el
procedimiento de seleccién a la etapa de presentacidn de ofertas;

Que, al respecto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a través de la Opinién Legal N°©
124-2017/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-vcre de fecha 13 de setiembre del 2017, emitido por el Abog. Victor
Christian Rios Canchanya, scgin cl analisis legal efectuado manifiesta que, segin los autos remitidos el 08 de
agosto del 2017 advierte que quedd consentida la adjudicacién de la Buena Pro, y con fecha 09 de agosto del
2017 el consentimiento de la bueno pro queda bloqueado por una accién de supervisién del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), en atencidn a la solicitud de dictamen sobre barrera de
acceso presentado por la participante: JOSEFA MENDO LLUTARI, ante la Sub Direccién de Identificacién
de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE ;

Que, asi de la revisién al cronograma consignado en la ficha del SEACE del presente
procedimiento de seleccién, se verifica que la fecha de presentacién de ofertas se programé para el dia 20 de
Julio del 2017. Asimismo de la revisién del acipite “Listado de acciones de procedimiento”, se advierte que el 20 de
julio del 2017 a las 08:24:05 la Entidad posterga la presentacién de ofertas por los siguientes motivos: “Se

posterga por fuersy mayor por no tener avveso 2 le Eutidad a cansa de s huelguisias,”,

Que, conforme a ello, se tiene que el 21 de julio del 2017 1a Entidad lleva a cabo el “Acta
de Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento de Ia Buena Pro”, a fin de efectuar la presentacién de sobres y
evaluacién de los documentos de presentacién obligatoria, entre otros;

Que, ahora bien, de la revisién a la documentacidn presentada por la recurrente se advierte
que adjunta copia certificada de una “Constatacién Policial”, mediante el cual el sefior José Andia Guizado —
Comisario Sector PNP de Huancavelica, deja constancia de lo siguiente: ““(...) personal PNP se constituyd al local
del GRH, (...) se entrevistd con la persona de Walter Inin Pancar Zuasnabar, soltero identificado con DNI 71515746, agente
de seguridad de! Gobierno Regional Hnancavelica guien manifestd que, hasta el momento de la entrevista (26 JUL.2017), los
trabajadores vienen laborando desde las 08:00 horas sin ningin percance (... ). Asintismo, consultado por b sitwacidn laboral del
personal, el dia 20 JUL, 2017 a horas 08:00. éste supo indicar que los trabajadpres no pudieron ingresar g realizar sus lubores,
loda wves que los mangfestantes se apostaron_en el frontis de ambos locales del GRH. impidiendo el inoreso del personal de
trabajadores y Dersonas que debian realizar alounos trimites documentarios v/ o reuniones.”’

Que, de lo expuesto, se desprende que el 20 de julio del 2017 no se pudo realizar la
presentacion de ofertas del presente procedimiento de scleccidn, por problemas de los huelguistas, lo cual fue
comunicado por la Entidad al SEACE, porlo que correspondia que se registre a nueva fecha de presentacién
de oferta; sin embargo, se advierte que en el cronograma del SEACE figura como “fecha inicio” de la
presentacion de ofertas el dia 20 de julio del 2017 a las 10:00 y como “fecha fin” el dia 21 de julio del 2017, lo
cual resulta incongruente, puesto que en el presente caso, la presentacién de ofertas en acto puablico no se pudo
realizar el 20 de julio del 2017, siendo que ello origind que la recurrente no pudiera presentar su oferta;

Que, sobre el particular, la Ditrectiva IN° 004-2017-OSCE/CD establece lo siguiente:
(numeral 8.3.2): De las materias que dan otigen a los DBA: g) Existencia de obstaculos para presentar
ofertas. (numeral 8.3.3): De los requisitos que acompafian la solicitud de DBA. La solicitud de Dictamen
debe acompaiiarse de copia simple de los medios probatorios que acrediten los hechos comunicados.
La Directiva N° 008-2017-OSCE/CD establece: 9.1.3 Del registro de las acciones durante el tramite del
procedimiento: t) Postergacién de las etapas del procedimiento de seleccidn: (-..) Elregistro podra efectuarse
hasta el mismo dia sefialado en el cronograma del procedimiento ¥ deberd ser comunicada a los participantes o
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postores, segtin sea el caso, a través del SEACE, sefialando el motivo de la postergacién o prorroga.

Que, en virtud de la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD, el numeral 8.3.3 “De los
requisitos que acompaiian la solicitud de Dictimenes de Barreras de Acceso”, sefiala que la solicitud de
Dictamen debe acompafiarse de copia simple de los medios probatorios que acrediten los hechos comunicados.
Es asi que, sefiala como uno de los medios probatorios que podsia acreditar los hechos cuestionados la
presentacion de: “Constatacién policial, judicial y/o notarial de la autoridad competente de la jurisdiccién.”;

Que, en ese sentido, considerando que de acuerdo a la informacién obrante en autos,y en
aplicacién del Principio de Presuncién de Veracidad que establece que, en la tramitacién del procedimiento
administrativo se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman, se concluye la existencia de obsticulos a la presentacién de ofertas,
por lo que se ha incurrido en un vicio de nulidad en el referido procedimiento de seleccidn;

Que, los hechos expuestos se encuentran inmersos en vicios de nulidad, y de acuerdo con
CABANELLAST, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como
elvicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones
necesartias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende
sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello detivaria del
hecho que el ordenamiento juridico “constituye un todo coherente y arménico que vive de acatamientos yde
transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese ordenamiento juridico queda
violado porque los individuos no pueden derogar lo establecido en un tal tipo de normas”2 (sic);

Que, el segundo parrafo del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, en los
casos que conozca, de los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién. En el caso concreto, los hechos expuestos
contravienen expresamente el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, la Directiva N° 004-2017-
OSCE/CD y la Directiva N° 008-2017-OSCE/CD;

Que, por las consideraciones expuestas, resulta pertinente declarar la Nulidad del
procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica N° 001-2017/GOB.REG.HV CA/CS Primera
Convocatoria, para la adquisicién de mallas de acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto:
“Instalacién y Recuperacidn de los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Aguaenla
Sub Cuenca del Rio Vilea, de la Provincia y Departamento de Huancavelica”, retrotrayéndola a la etapa de
Presentacién de Ofertas a fin de subsanar el vicio advertido, asi como establecer las responsabilidades a que
hubiera lugar contra quicnes hubiesen propiciado dicha situacién,
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Estando a lo informado y la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesorfa Juridica yla
Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N®27902 7y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

! CABANELLAS, Guilleemo. Diccionariv enviclopédico de derecho uswal, Bue

s Aires: Editorial Heliasia SRL, TSI Py, 387
2 ENCICLOPED[/(jURI’DICfI OMEBA. Bucnos Aires: Driskill $.4., 1
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ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccién de la
Licitacién Pablica N° 001-2017/GOB.REG.HVCA /CS Primera Convocatoria, para la adquisicién de mallas
de acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto: “Instalacién y Recuperacién de los Servicios
Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca, de la Provincia y
Departamento de Huancavelica”; consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccién a la
etapa de Présentacién de Ofertas, a fin de subsanar el vicio advertido.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacién prelimninar y precalificar los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los miembros del Comité de Seleccién
en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, imparta las
directrices necesatias a fin de evitar situaciones similares en faturos procedimientos de seleccién, dando cuenta
de lo actuado a este Despacho Presidencial, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 2 Ia Oficina de Abastecimiento la publicacidon de la
presente Resolucidn en el Sisterna Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 5°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los drganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Organo de Control Institucional, para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

16U cpme



